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Kollektivautonomie als Aufgabe und Herausforderung
von Prof. Dr. Martine Le Friant, Avignon' =

Dér Begriff , Kollektivautonomie* gehdgt nicht zir Nomenklatur der Rechts:
spraclie der Franztisischen Republik, Er wird dllenfalls von einigen Arbeitsrechtlern
verwandi. Jedenfalls kann er ein Konzept der Rechfstheorie bezeichnen. Bs-ist nicht
einfach, sich'darauf zu einigen, was unter diésem Begriff zu verstehen' ist, Tm
Rahmen disser Untersuchung konhen wir'von eiter Definition ausgeher, es handle
sich um die Fihigkeit eifier Grippe von sozialen Akteuren (Individuen odér private
Organisationen), die in Beziehung zueinanderstehen, miglicherweisé dber nicht un-
bedingt in -einer Konflikisituation. Sie schaffer durch Verharidlungen oder Be-
schlilsse Rechistegeln und diss unabhéingig voh feder Ubertragung von Kompeténzen
oder selbst jeder Anerkennung diesér Normeti dutchi den Staat, :

Die Kollektivautonomie ist also’ das Bigebnis ‘einei praktischen' und sozialen Be-
zishung auf det Grundlige éinés Rechtskonzepts, das vom Staat getrennt ist. Dies
impliziert die Hypothese eines Rechtspluralismus, Fur Miche! Coutu’,,ist der Rechts-
plutalismus die Idee, dass neben dém Staatsrechi nochi anderé Rechtd oder Rechts-
systeme besteheh und mit ihm' zusammenleben, 'manchmal in ‘Harmonie, manchtial
im Konflikt, die aber auf jeden Fall unabhtingig voin staatlichen Recht leben.""

- “Der Begriff der kollektiven ,,Autonomie” wird in andereh’ Lindern wie Deutsch-
land oder Itdlien‘oft diskutieit, abet'er fliefit sélten aus der Feder von Spezialistén des
franzdsischen’ Arbsitsrechts?, wie dié spirlichen Verweise in den alten oder ifi den
Handbilchéin von heute zelgen, In Frankreich sibd die Themen in det Diskussion
cher ‘soziale Demokratis, - Bezichung zwisctien Gesetz und Tatifverhandling’,
Konstitutipnalisierung’, Entwicklung des Arbeitsrechts zu vertraglichen Beziehungen®
oder die Stellung der dffentliclien Sozlalordnung®, Auf der Seite der sozialen Akteure,

* Prof. Dr. Martine Le Friant {st Professorin an der Fakultit filr Rechts-, Politik und Wirtschafts-
wissenschaften der Universitdt Avignon, Frankreich,

! Couty, Vers une multiplication des sources de régulation du travail: 1’éternel retour du plura-
lisme juridique?, in: Charst/Murray/Trudeau (Hrsg.), Quelles politiques du travail 4 I'ére de la mon-
dialisation?, 2009 (im Erscheinen). Vgl. auch Moret-Batlly, Droits 2002, 195-206,

2 Dieses Konzept wird eher in der Rechtslehie in Quebec gebraucht, Pierre Verge und Guylaine
Vallée widmen einen groflen TFeil ibrer Untersuchung der Kollektivautonomie: Un droit du travail?
Essai sur la spécificité du droit du travail, 1997, 8. 108-110. Ebenfalls Verge/Trudean/Vallde, Le
droit du #ravail par ses sources, 2006, Dazu auch die Arbeiten von Michel Coury, die sich ausfUhrlich
mit den Schriften von Hugo Sinzheimer befassen,

} vgl, unter anderem G. Lyon-Caen, Droit social 2001, 1031-1034; Bonnechérs, Droit ouvrier
2001, 411-43 1; JeammaudfMasse-Dessen, Semaine sociale Lamy 2006, 6-9.

A Odoul Asorey, Néggclauon collective et droit constitutionnel, 2008 weiter Jeammand, Les ca-
hlers du droit 2007, 934119, \

* Dazu besonders die untefr der I.,Enung von Philippe Auvergnon erstellten Untersuchungen, Bulle-
tin de droit comparé du travail et de la séeurité sociale 2003, 7-20.

¢ vgl, die Dissertation von Florence Canut, 1 'ordre public en droit du travail, 2007; Gaudy,
L'ordre public ex droit du travail; in: Ghestin (Hrsg.), Le contrat au début du XXle sidcle : études
offertes & Jacques Ghestin, 2001, S, 365 ff.
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den Gewerkschaften und Atbeitgeberverbiinden, ge@\n es tbenfalls um cine ,soziale
Umgestaltung® oder umn die Stirkung der,,sozialen Demokratlé”,

Im Mittelpunkt der Debatten, Projekte und bereits angenommener Texte stehen
Tarifverhandlungen, zulelzt im Gesetz vom 20.8. 2008 dber die soziale Demokratie.
Seit einigen Jahrzehnign. gehen die natienalen Branchenvereinbarungen der Ver-
abschiedung von Gesetzen voraus. Dagegen sind die Geselzeswerke das Ziel scharfer
Kritik: Sie seien schlecht formuliert, unstabil, zu zahlreich und komplex, ungeeignet’,
In der Tat ist diese ,,Verherrhchung der Tugenden der Tarifverhandlung — flexibel,
egahtm, emanzipatorisch im Gegensatz zum Makel des Gesetzgs — rigide, emseitlg,
utiterjochend” heutzutage allgegenwilrtig?,

Einige neuere Dissertationen. deuten mﬁgllcherwelse auf eine Belebung der Dis-
kussion zam Thema dex Kollekt1vautonomte°,,Dies beruht zum Teil ayf der Ent-
wicklung des Reohts der BEuropdischen. Union, (ED)?, zum. Teil den Reformen des
Systems der Tarlfverhandlungen selbst, . |

Bei der Beschreibyng einer bestimmten Rechtsordnqng hijer der f‘rpnzﬁsischen -
ist zu pridfen, ob das staatliche Recht wirklich die Kollektivautonomie anetkennt, zu
beurteilen, wie weit d1ese Anerkennung rgicht wnd eventuell zu beobachten, wohin
die Entwicklung in diesem Bereich geht, Dos Weiteren wiire, zu, ermessen, welchen
Spielraum dey Staat dieser ausgehandelten Eystellung der vom staatlichep. Recht, an-
erkannien Normen zuerkennt sowie die Bedingungen fiir diese Anerkennung hmslcht-
lich , der Parteien der Taufverembawngen und des Inhalts der ausgehandelten
Normen ‘Ebenso bleibt die Rolle zu er(htern, die.der Staat den Tarifverhandlungen
bei der Herstellung und der Anderung der cigenen Regglungen zuerkennt oder auf-
erlegt. Dig Koltektivautonomie erweist sich umso nachdrlicklicher, je gréBer ihr
Spielraum ist, je geringer die Bedingungen sind, die der Staat aufstelit und als jo
wmhtlgei sich ihve Rolle in der praktischen Aushandlung det Verembarungen er=
weist., Damit wird beyeits: angedentet, dass eine solche Analyse der Kollgktivauto-
no;mte sich. kaum auf die Welt der Rechtsnormen beschrfinken kann, ohne zugleich
die empitische Dimension der sozialen Bezichungen zu berlicksichtigen. -

Das franzfsische System verhélt sich bis heute gegenilber der Anerkennung dey
Kollektivautonomie der Sozialpartner eher abweisend (1), wenn auch unter dem
Einfluss des Buroparechts eine gewisse Entwicklung im Sinne grofierer Offenheit
splirbar ist (IL.).

s Supior Droit social 1997, 229, . ’
¥ 4. Supiot, La lot dévorée par la cmwennon, in: Gérard/Osthan de Kerchove (ng ) Dron né-
goc:é droit impozé?, 1996, 8, 631.

? Dauxerre, Lo tdle de I'accord collestif dans Ia production de la norme sosiale, 2004; Fow cade,
L’autonomle des partenaires sociaux, 2006, Eine #ltere, aber hervorragends rechtsvergleichende
Untersuchung: Yannakourou, 1'Btat, 'aulonomic collective et le tavaillews: dtudé comparée du
droit italien et du droit frangais de la représentativité syndicale, 1995,

9Vgl. Vignean, Revue trimestrielle de droit curopéen (RTDE) 2002, 653-683,




2010 Kollektivautonomie als Aufgabe und Herausforderung 25

L. Die Kollektivautonomie - ein im Recht Frankreichs weitgehend
verkanntes Konzept

1. Die Rezeptldn der Kollektivautonomie in der Sozialgeschichte,
" ausgewiihlter Linder

Der Begriff der ,,Kollektivautonomie® ist mit dem Namen Hugo Sinzheimer ver-
bunden'. Der Einfluss Sinzheiriers boi der Ausarbeitung der Weimarer Verfassung
ist in Deuts¢hland bekannt. Hr'kommt besonders in den Art. 159 und 165 Abs, 1
Weimarer Reichsverfassung (WRV) zum Ausdruck, welche die Autonomie der
Sozialpartner garantieren®, Sinzheimer verirat eine Kombination von Kollektivauto-
nomie tind Bingriff des Staates. ,Es geht nicht um die Vernichtung des einen durch
den’ anderen, sondern um eine kunstvolls Abmessung im Dienste einer auf Freif}eit
gegriindeten Gesellschaft.“"* Filr Sinzheimer ist die Kollektivautonomie die Gtund-
lage filr dié Legitimitdt des Arbeitsrechts', aber die Kollektivautonomie schlisfit den
Interventionismus des Staates nicht aus. '

'Die Ideen Sinzheimers wurden schon firtih diskutiert - sowohl in Deutschland®, als
auch im Ausland. In seiném 1931 verdffentlichen Werk ,Le temps présent et I'idée
du droit social” bezeichnet Georges Gurvitch Sinzheimer als ,den einflussreichsten
deutschen Theoretiker der Tefifvereinbarungen™. Hugo Sinzheimer zeigt in der Tat
schon in seinem Werk von 19077, dass ,.die Tarifvertrige die wahren Quellen eines
neuen objéktiven, beide Partefen bindenden Rechts sind“ und dass ,,ihfe Grundlagen
im allgemeinen Piinzip der Schaffung des Rechts'durch die Auténoniie der Gruppe
gesucht werden milssen, " ‘ ‘ _

In jingerer Zeit versteht Stamaiing Yannakourou das Konzept der Kollektivauto-
omie als die ,ursprlingliche Rihigkeit von sozialen Akteuren, Rechtsnormeén zu
produzieren, die fUr die Arbeitnehmer bindend sind*?, die ,,urspriingliche Fiihigkeit,
eine Rechisordnung herzustellen“®, Sie ist der Auffassung, dass ein auf Branchen
bezogenes Reécht entweder ,,als ein selbstindiges Recht und parallel zum staatlichen
Recht bestelit (das italienische Modell der 1950er und 1960cr ahre) oder dass es vom
Staat gefordett wird, chne seine Unabhingigkeit zu verlieren (das italienische Modell
der 1970er Jahre), oder dass es vom Staat abhingig und als Teil des staatlichen
Rechts anzusehen ist (das franzosische Modell).“ Die These von der urspriinglichen
Autonornie wurde insbesondere in Italien von Gino Giugni entwickelt, wird aber von

'Y Hugo Sinzheimer, vor allem in: Kahn-Ereund/Ramin (Hrsg.), Arbeitsrecht und Rechtssozio-
logie: Gesammelte AufSiitze und Reden, 1976; zum Reitcag Lotmars, den Stnzhetmer sehr achiitzte,
in diesem Zusatnmenhaug jlingst: Zachert, Kritische Justiz (KJ) 2007, 428-435 mit Nachweisen.

12 Zachers, Recht der Arbeit (RdA)Y 2001, 104-109, ) )

® Vgl. Zacheri, Hugo Sinzheimer: Juriste praticien et pionnier du droit modeme. Autonomie coi-
lective, - liberté individuelle et liberté sociale, in' Herrera (Hrsg.), Les juristes de gauche sous la
Ré?ublique de Weimar, 2002, 8. 49-67.

! Sinzheimer, in: Kahn-Frednd/Rathm (Fn. 11), 8. 164,

¥ Vgl, Coutu/Racher, La 1égimité de I'Htat ot du droit, Atour de Max Weber, 2005.

¥ Hinweise bel Dreschers, Die Entwicklung des Rechts des Tarifvertrags in Dewtschland, 1994,
S.76 1Y, )

* Sinzheimer, Der kooperative Arbeitsnormenvertrag, Bd. 1, 1907, S. 96-110, B, 2, 1908, 8. 4-92,

€ Libraltie philosophique 3. Vrin, 1931, S, 42-43,

¥ Yannakourou (Fn. 9), 8, 3.

® Yannakourou (Fn. 9), 8. 71.
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anderen Autoren wie Nikitas Alipranifs® bestiitten, die die Kollektivautonomie als
Ubertragung von normativen Befugnissen des Staates auf die privaten Triger an-
sehen®, wag friher im deutschen Recht die wohl vorherrgchende Auffassung wat®,

In ltalien wurde die These, dass die Kollgktivahfonpmie den ordinamento
intersindicale als separate Rechtsordnutg neben der des Staates begriindet, in der
Zeit nach dem Inkrafitreten der Verfassung von 1948 unter verschiedenen Gesichts-
punkten entwickelt, vor allem von Francesco Santoro-Passarellf* ynd Gino Giugpi
(in seiner Dissertation ,Introduzione allo studio della Autonomia collettiva®, 1960%).
Die Herausforderung bestand darin, die Grundlage fiir die Anerkennung der Tarifver-
triige als Norminstrumente durch die Behdrden und Gerichte zu entwickeln und zu
festigen, withrend das Gesetz, das die Umsetzung der Att. 39 und 40 der Verfassung
(Garantie der Gewerkschaftsfreiheit) vornelimen sollte, wogen uniiberbrickbarer
politischer Gegenstitze nicht verabschicdet werden konnte, In der italienischen
Rechtslitetatw, findet man. ausfiihiliche Erléuterungen auch  aus historischer
Perspektive, etwa bel G. Ghezzi und U. Romagnol?, Sie bringen das bildhaft wie
folgt zum Ausdruck: ,Im Grunde gibt Giugni ein Lehrsttick in_ juristischem Realis-
mus und erspart denen, die zuzphtren wissen, das Depressionssyndrom, das Dino
Buzzati in seiném Buch ,1l deserto dei Tartari’ beschreibt. Glugni eldutert in der Tat,
dass es auBerhalb der staatlichen Rechtsordnung keine Barbaren gebe. Hs bestohe
eine unmittelbar aus der Kollektivautonomie hervorgogangene Menge von, Regeln
und Tnstitutionen, Dies ist eine von ihm als , intersindicale’ benannte Ordnung, die
sich auf das Prinzip des Pluralismus von eratbeiteten Rechtsordnungen stiitze und die
von den maitres & penser getragen werde, die sich von den zu Beginn des ITaht-
hunderts herrschenden Vorurteilen befreit hitten, und denen die Zeichen fur den
Niedergang des im " 19. Jahrhundert bestimmenden Rechtspositivismus nicht ent-
gangen waten.” L L

Auch in Spenien gibt es in der arbeitsrechtlichen Literatur der Gegenwatt einige
Hinweise auf den Begriff der Kollektivautonomie. Martin Valverde, F. Rodriguez-
Safudo Gutiérrez und J. Garcla Myrcia verweisen darauf, dass die Voraussetzung
fur Tatlfverhandlungen die Anerkennung der Kollektivautonomie ist, die als ,.die
Fiihigkeit zur Sclbstorganisation und Selbstregulieiung der Bezichungen bestimmter
sozialer Gruppen® verstanden witd®. Nach Meinung von Catlos Manuel Palomeque
Lépez vnd Manuel Alvarez de la Rosa® ist dex Beguiff der Kollektivautonomie die
cigentliche theoretische Fundierung des dogmatischen Aufbaus des Gewetkschafts-
rechts (im italienisch-spanischen Sinne des kollektiven Arbeitsrechts” oder des
,Rechis der kollektiven Arbeitsbeziehungen™), Sio ersireckt sich auf die Macht, die

1 glorantis, La place de [a convention collestive dans 1a hiérarchie des normes, 1980, 8.36-37.

2 Bonnechére, Droit ouviler 2001, 414-415. : .

B Heute tberwicgt die Ansicht dex privatantonomen Legitimation, zum Beispiel Dieferich, in:
Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht (BifK), 9. Aufl. 2009, Art; 9 GG Rn, 62 mit Nachweisen; zu
den verschieden Auffasungen des Kotizepts der Kollektivautonomie vgl. Vignean, RTDE 2002, 653-
683. ' :

* Santoro-Passareill, Saggi di diretto civile, 1961, : :

* Guigni, Introduzione allo studio dell’autonomia collettiva, 1960; vgl. auch die Ausflihrungen
von Mgnean, RTDE 2002, 653-683, note 28, - - o

% Ghezzl/Romagnoli, 1l diritto sindacale, 4, Aufl. 1997, Rn, 29 f£.

2 Ghezzt/Romagnoli (Fn. 26), Rn. 21, . : ' :

® Yalverde/Rodriguez-Safiudo Guttérrez/Garcla Murcia, Derecho del trabajo, 17. Aufl. 2008,
8. 336. - :

® Palomeque Lépez/dlvarez de la Rosa, Desecho del trabajo, 15. Aufl, 2007, 8. 154,
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von den Gruppen oder koliektiven Interessenveriretungen in den Produktions- und
Arbeitsbedingungen filr .die Selbstregulierung der gegensftzlichen Interessen von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern geteilt wird, und wmfasst mehrere Dimensionen,
darunter eine ,normative Autonomie™.(,,Kollektivautonomie im engeren Sinne*), die
als ,,autonome Macht zur Bestimmung der Arbeltsbedmgungen vor allem auf dem
Wege von. Tarlfverhandlungen“ definiert wird.

- Frankreich wird. oft als ein Land dargestellt, das traditionell keine autonome
Reguherung fiir die Tarifverhandlungen zwischen den Partnern kennt, was zu starken
Eingriffen des Staates in die Arbeitsbezichungen fiihrt. Die verschiedenen Auforen
bieten. meist drei Erklérungen fiir das Defizit an: das Btbe eines jakobinischen,
zentralistischen Staates, weiter oine bestimmte Vorstellung der Unternehmensfithrung
vom. Dialog zwischen Fuhrungskeiiften und Untergebenen und endlich die Pluralitit
der Gewerkschaften. Insbesondere stellt sich die Frage, was hewlzutage die rechtliche
Kategorie der Autonomie bedeuten kann, Um welche ,kollektive® Autonomie
handelt es sich? Geht es um die Fihigkeit einer Gruppe, frei Vertriige abzuschlicRen
und ohne Eingtiff staatlicher Organe (Gesetzgeber, Verwaltung, Rechtsorgane) selbst
Normen zu entwickeln? Dies findet nicht selten in der Forderung nach einem ,Recht
ohne Staat” seinen Ausdruck®,

. Alain-Supiot und Ulrich Mﬂckenbergef' haben im deutsch—franzﬁswchen Vesgleich
die Hypothese einer ,6ffentlichen Sozialordnung® (ordre public social) als Para-
digma der franzdsischen Kultur des Arbeitsrechts und der ,,Gemeinschaft als Para-
digma der deutschen Kultur aufgestellt. Fiir diese Autoren., ist die Gestaltung des
deutschen.:Arbeitsrechts gemeinschaftlich, das heift sozial; die Arbeitsbeziehungen
werden als gesellschaftliches Bindeglied innerhalb einer hierarchisierten Gemein-
schaft angesehen. Hingegen ist die franzdsische Konzeption auf eine Schutzfunktion
ausgerichtet, das heifit sie ist politisch; sie sieht das Arbeitsrecht als Intervention des
Staates in private vertragliche Beziehungen an,"* Bine solche Gegenilbersteltung von
divergierenden Konzeptionen auf hochaggregierter begrifflicher Ebene hat den Vor-
teil heuristischer Klarheit, wobel allerdings Zwischentdne und Gemeinsamkeiten
ausgeblendet. bleiben®,

In Frankreich- war. die Schaffung des Systems der Arbeitsbeziehungen sehr
konfliktreich. Das, Ende des 19. Jahrhunderts ist durch zahlreiche Stroiks gekenn-

- Wet, 1'organisation par défant des relations sociales: éléments de réflexion sur le 18l et la
place ds U'Btat dans le systdéme frangais de relations professionnelles (1880-1939), idi Le Crom
(Hisg.), Les acteurs do I'histoire du_droit du travail, 2004, 8. 189, In seinem Artikel yerwendet dex
Auntor den Ausdruck ,,verlragltche Autonomie*, Zur Frage des Geworkschaftspluralismus
Jearmmavud/Le Friant, Liber amicorum. Ulrich Zachert, 2009, 8. 578-594.

3! Milckenberger/Supiot, Ordre public soclal ot communautd, Deux cultuses du droit du travail, in:
Zimmermanw/Didry/Wagner (Hrsg.), Le lravail et a nation. Hlstolre cro:sée de la France ét de
I’Allemagne, 1999, 8. 81-105.

2 Bine uminssende, sehr dokumentierte und nuancemelclle Arbelt zum Thema Rémy, Eft‘et nor-
matif des accords collectifs et représentation des salariés. A la lumiére d’une compasaison des droits
frangais et allemnand de la négociation collective, 1998. Zur Entstehung des deutschen Arbeitsrechts,
staatlicher Intervention unditbgltsrechilicher Schutzfunktion etwa Dorndorf Markt und Motal in
der Rechtfertigung des Arbelisrophts be}n Sinzheimer und Lotmar, in; Nutzinger (Hisg.), Die Ent-
stehung des Arbeitsrechis in Dentschland 1988, 8. 231, 248 ff,; Becker, Arbeitsvertrag und Arbeits-
vethliltnis In Deutschland, 1995, 8 66 ff.; #eif, Die Bntwncklung des Arbeltsvertragsnechls und das
BGB, 1991, 8. 67 f1.
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zeichnet”, Erst das Gesetz vom 25.3. 1919 verleiht den Tarifvertrigen einen legalen
Status, der den Dualismus des Tarlfverirags in $einer vertraglichen und seiner
institutionellen Dimension begilindet. Der Tarifvertiag gilt fir alle Arbeitsvertriige
des Unternehmens, wenn der Arbeitgeber Unterzeibhner ils’t, betrifft also auch Arbeit-
nehmer, die nicht gewerkschafilich organisiort sind, Auf dlese Weise wird in das
franzésische Recht die Anwendung der Vereinbarungen ergd oemnes eingefihirt, Dies
Ordert natlirlich nicht den Gewerkschafisbeitritt, steht aber im Einklang mit der
franzBsischon Gewerkschafistradition, die sich als Verteidiger dei Interessen aller
Arbeitnehmer und nicht nur von seinen Mitgliederri sieht™, , Der Tarifvertrag be-
stimmt zusammen ‘mit dem Gesetz und den Verordnungen im Wesentlichen die
Regelung der Bezichungen (zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer), Deshalb
konnte man zu Recht sagen, dass der Begriff ; Tatifverirag der Atbeitsverordnungen’
besser der Realitht efitsprechen wiirde: als ;Arbeitstarifvertrag’, den die Praxis an-
genommen hat** - - - ' : Y :

Die Arbeitgeberseits zeigte' damals wenig Begeisterung ‘gegenitiber dem Tarifver-
trag, sio ertrfigt fhn mehr, als sie ihn sucht. Vor allem zwei Argumerte werden vor-
getragen: Beim Ersten geht es um den Machtaspekt, ‘Die- Unteinehmer wollen Herr
ihrer Fabriken und der Arbeitsbedingungen bleiben, unter denen geatbeitet wird, Die
Arbeiter seien frei zn gehen, wenn diese Bedingungen ihnen als nicht geeignet er-
schejnen. Der andere Grund gegen den Tarifvertrag ist eher praktischer Ait, Die Ge-
wetkschaften bieten ihnen nicht die Sicherheiten, die man- billigerweise von seinem
Veriragspartner béi Vertréigen in dieser Groflenordnung erwarten kénne*. Der Tarif-
vertrag, eine ,Abkehr von der Lehre des Klassenkampfes™; der ,ein Element der
Zusammenarbeit zwischen Atbeitgeber und * Arbeithehmer“> vetlangt, hatie :also
Milhe, sich in Frankreich zy entwickeln. Dies spiegelt sich auch in' der juristischen
Diskussion wider. o P

2. Dig verfassungsrechtlichen Hindernisse bet der Rezeption des Koniepts"_'
der Kollektivautonomie in Frankreich , -

Im Gegensatz zur Lage in Italien und Deutschland garantiert die franzosische Ver-
fassung den Sozialpartner keinen Raum fir eine Kollektivautonomie; So heift es in
Ar}. 34 der Verfassung, ,das Gesetz bestimmt die Grundshtze ... des Atbeitsrechts,
des Rechts auf Vereinigungsfreiheit und der sozialen Sicherheit.* Das Verfassungs-
recht sieht also einen filr das Gesetz reservierten Bereich vor, Dieser Text organisiert
die Aufteilung der Kompetenzen zwischen Parlament und Regierung, Das Parlament
verfligt- liber ‘eine Reserve von Rechtsetzungsbiefognis, Ein weiterer ‘Text dor Ves-
fassung erkennt auch den Sozialpartnern eine normgebende Funktion zu. Bs handelt
sich um Art. 8 der Prilanibel der Verfassutig: ,Jeder Arbeitnehmer beteiligt sich,
unter Vermittlung durch Delegierte, an der kollektiven Bestimmung der Arbeits-
bedingungen ...“. Darin ist ein. Prinzip der Beteiligung verankert, das sich vor allem
durch Tarifveririge konkretisiert, :

¥ Vgl. Didry, Naissance de la convention collective. Débats joridiques ot huttes sociales il France
au début du 20t gjaele, 2002, ' o ‘

** Olszak, Histoire du droit du travail, 1999, 8. 109,

3 Rivero/Savatier, Droit du travail, 1956, 8. 213, e

3 Capitant/Cuche, Précis da législation industrielle, 5, Aufl, 1939, 8.°124.125.

" Rivero/Savatier (P, 35), 8. 217,
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In ciner Entscheidung vom 25.7, 1989" bezieht sich der Verfassungsrat auf dag
Prinzip der Beteiligung und auf Art. 8 der. Préambel der Verfassung von 1946 und
stelit fest, ,,dass es fir den Gesetzgeber mbglich ist, nachdem er die Rechte ynd
Pflichten hinsichtlich der Arbeitsbedingiingen geregelt hat, den Arbeitgebern und den
Arbeitnehmern oder ihren Interessenvertrotungen zu erlauben, die konkreten Modali-
titen - fiir -die Umsetzung der von ihin erlassenen Normen nach einer zweck-
gebundenen. Konzertierung zu tbernehmen.* By priizisiert: seine Position weiter und
fugt hinzu: ,Wenn es dem Gesefzgeber auch zukommt, die -Bedingungen und
Garantien filr die Umsetzung der Best] mmungen von Vetfassungstang festzulegen; so
kann die Festlegung der Modalititen fijr die- Umsetzung jedoch Gegenstand einer
zweckgebundenen Absprache zwischen Atbeitgeber und Arbeitnehmer oder ihren
Verbéinden sein.“*® Trotz-einiger Neuerungen in dieser Entscheidurig, deren Tragweite
noch unklar ist®, bleibt bestehen, dass der Gesetzgeber gemif Art, 34 der Verfassung
fur die Formulierung der Grundlagen des Arbeitstechts allein Zustindig Ist, die der
Verfassungstext als ,,grundlegende Prinzipien* bezeichnet, Der Verfassungsrat witrde
ohne Zweifel ein Gesetz wegen ,negativer Inkompetenz® rilgen, ‘das den Sozjal-
partnern die Moglichkeit der Austibung bestimmier Grundrechte Ubertragen kinnte".
Allerdings zeigt er-sich in seinen Jungsten Beschlilssen geneigt?, eine gewisse »Yor-
tragsautonomic™ der Sozialpartner anzuerkennen, die-der Gesetzgeber in bestimmten
Fiillen und unter bestimmten Voraussetzungen respektieren soll. :

Der Verfassungsrat hat in den Entscheidungen von 1993 und 2000 das Verhltnis
zwischen Gesetz und Vereinbarung in gewisser Weise neu justiert. Er Msst zu, dass
den Sozialpartnern die Moglichkeit filr die Umsetzung des Inhalts eines Gesetzes
zugestanden - witd, Der Tarifvertiag erscheint dann.als Ersatz flir Regelungen oder
Durchfilhrungsverordnungen. Aber wie. Verfassungsrechtsexperten deutlich machen,
.konnen die Sozialpartner nicht anstelle des Gesetzgebers im Rahmen der Bofugnisse
handeln, die diesem -von der- Verfagsung her zukommen.“® Diese Position wird auch
durch den Verfassungsrat in . einem Beschluss . vom 7.8. 2008 hervorgehoben:
sAufgrund von Artikel 34 der Verfassung bestitnmt das Gesetz die Grundsgize ... des
Atrbeitsrechts; aufgiund der Priambel von 1946, die ini ihrem 8. Artikel festlegt, jeder
Arbeitnehmer beteiligt sich unter Vermittlung durch Delegierte an:der.kollektiven
Bestimmung der Arbeitsbedingungen ««.; aus diesen Grlinden ist zu schiieflen, dass es
dem Gesetzgeber anheim steht, dem Tarifvertrag die Moglichkeit zu .geben,. die
konkreten Modalititen fur die Anwendung der Grundprinzipien des Arbeitsrechts zy
bestimmen. Fehlt eine tarifvertragliche Regelung, so werden die Modalittiten durch

-* Verfaseungsrat 25,7, 1989 —'n° §9-257 DC, Amtliche Sammlung 1989, 8. 59.

* Verfassungsrat 6,11, 1996 — n° 96-383 DC, Jouenal Officiel (JO) 13.9. 1996, 8. 16531,
*Vgl. Prétor, Travail ot protection sociale (TES).1997,6. .o ) )

. ™ Die Soziafkammer des Kassationshofs 7.6, 1995, Bulletin Ciyil n°180, §. 132 (SA Transport
Séroul) erinnert daran, dass ,cin Tarifvertrag sich nicht so answirken kann, dass das den Arbeit-
nehmern verfassungsmiiBly zustehende Rechi auf Austibung des Stesiks begrenztoder regleimentiert
witd, und dass nur das Gesetz eine verbindliche Prist filr eine Streikankiindigung setzen kann,

* Verfussungsrat 13,1, 2000 — g° 99:423 DC, Amtfiche Sammlung 2000, 8. 992 beziiglich des
2. Gesetzes zur Reduzierung der Arbeltszeit. Das Gesetz wkann diese Tarifvertedge nicht im Wider-
spruch zu verfassungsmiligen Anforderungen beeintréichtigen.” Dio Infragesteliung des Inhalts der
auf Anregung durch den Gesetzgeber abgeschlossenen Tarifvertryge. kenn , angesichts der be-
sonderen Umstiinde® des Vor'ga(‘\gs whut durch ¢in ausreichendes Motiv von 6ffentlichem Interesse®
geschehon, Zu dieser Entscheidung val. JPrétor, Droit Social 2000, 257262, :

. * Mathieu, La répartition constitutionnelle des compétences entre Ia foi et les accords collectify de
travail en droit feangais, in: Brunelle (Hreg,), Les Cahiers de Droit, Hoft 48/2007, S, 125,
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Anordnungen erlassen und es obliegt ihm die volle Austibung der ihm durch Artikel
34 der Verfassung zuerkannten Kompetenzen,

Eine begrenzte Ausnahme wurde jedoch durch den Verfassungsrat in einer Ent~
scheidung von 1996* toleriert, als die Substitutiod des (&esetzes durch den Tarifver-
trag einen experimentellen Charakter besaf, Zu den Auanahmeh die Tarifvertifige
gogenlber dem Gesetz aushandeln kénnen, hat der Verfassungsrat prizisiert: ,,Wenn
der QGesetzgeber es erlaubt, in éinem Tarifverttag: von einer von ihm selbst auf-
gestellie Regelung abzuweichen und er ilim -den. Charakter. einer Regelung -der
tffentlichen Ordnung (ordre public) gibt, muss er den Gegenstand und. die Be-
dingungen fir diese Ausnahmeregelung genau angeben,

Weit entfernt wiite es, davon auszugehen, dass der franzdsische Verfassungsrat den
klaren Willen besitze, Verfassungsnormen einen andeten Inhalt zu geben, um die
Entstehung einér’ Kollektivautonomie. dér Sozialpartner zu fordetn, -Allerdings ist
gleichwohl ein gewisses Abgehen von den gnmdlegenden Prmzlplan des Artikels 34
der Verfassung® zu beobachten®.

Dennoch stellt sich: die Frage, ob sich angesichis der verschiedenen Reformen die
Situation in der letzten Zeit nicht bereits grundlegend vettindert hat. Dies gilt ange-
sichts einer intensiven Verhandlungsaktmtﬂt sowohl auf branchenuberglelfender
Ebene als auch in den Branchen und in den Unternehmen und angesmhts eines relatlv
hohen Deckungsgrades tarlfgeschﬁtzter Arbeltnehmer ar

IL, Die Kollektivautonomie unter dem Einfluss des EU-Rechts

+Uber oinen langen Zeitraum (1890-2004) schien es, als ob der Staat bei dem
immer erneuettén Versuch scheiterte, die Bntwwklung der Tarifverhandlungen auf
eine autonome Basis zu stellen, das heift ohne seine cigene Venmttlung 8 Sollte
sich diese Situationigeindett haben? Heuté gibt es Bemlhungen, ein neues Prmz:p
des Sozialrechts zu schaffen, ein ,Prinzip der Subsidiaritit®, das vom EU-Recht in-
spiriert wird: Det Gesetzgeber solle diesem Prinzip folgend nur emgn eifen, wenn sich
die Sozialparinet nicht Gber die anzuwendenden Rechtsregeln einigen ktnnen. Die
unter dem Einfluss des EU-Rechts seit 2004 vorgenommenen -Reformen haben das
franzdsische System der Tanfverhandlungen tlefgretfend verandext und dle Rolle deir
Sozmlpartner vergrifiert.

1. Fortschritte dér Kollektivautonomie?

Ubereinstimmung besteht darin, dass die Art. 138 und 139 des EU- -Vertrags" den
franz6sischen Gasetzgeber inspiriett haben. Die Rolle der Sozialpartner, die sich bis
dahin insbesondere im Bereich der Anwendung des Gesetzes entwickelt hatte, et-
streckt ‘sich’ jetzt auch auf die Vorbereitung des Gesetzes, Kann man also von
Kollektivautonomie sprechen? Das Parlament ist rechtlich nicht durch die Inhalte der
Vereinbarungen det Sozxalpartner gebunden Aber auf polltlscher Ebene w1rd es fur

“ Verfassungsrat? 8. 2008 — n® 2008-568 DC, Amtliche Sammlung 2003 S 14,
* Yeifassungsrat ‘6,11, 1996 - n® 96-383 DC (Fn."39).
“ Verfassungerat 29.4, 2004 - n® 2004-494 DC, Amtliche Sammlung 2004, 8. 91,
7 Sour tac, Revue de droit frimestrielle (RDT) 2009, 16. .
“8 Viet, in: Le Crom (Fn, 30), 8. 191,
# Zur Tragweite und zum Sinn dor Kollektivawtonomie in der Europﬂischen Unmn Vignean,
RTDE 2002, 553-683,
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die Regierung schwierig sein, dem Parlament sinen. Gesetzeritwurf vorzulegen, der
im Gegensatz zu den Ergebnissen der Verhandlungen steht. Zu den Verfahren der
Att. 138 und 139 des EU-Vorirags hat die Debatte. bereits stattgefunden. Wenn der
Art. 139 vorsiéht, dass',,die Umsetzung der Vereinbariingen auf Gemeinschaftsebene
(...} auf gemeinsamen Antrag der Unterzeichnerparteien durch einen Beschluss des
Rates auf Vorschlag der Kommission®™ geschieht, stellte sich die ndmlich Frage, ob
die Kommission verpflichtet ist, sich ausschlieflich an die Bedingungen der Verein-
barung zu halten. Wegen-der starken-Stellung der Kommission bei dem Aushandeln
der Vereinbarungen hat-dies bisher allerdings zu keinen' Problemen gefihrt. Ist es
nach allem méglich, von einer'Kollektivautonomie in der Buropfiischen Union zi
sprechen? Die meisten franzosischen Autoren bezweifeln ties. Es wire falsch, ‘das
System det. Gemejnschaft so.darzustellen, als gtibe sie den Sozialpartnern den-Vor-
rang®. Bs handele -sich- um eine ", unvollstindige Ubertragung von Befugnissen der
Normsetzung an die europdischen Sozialpartner:* : R

Wie sieht es nun in Frankreich aus? Vier von finf der damals repriéisentativen Ge-
werkschaften- und zwei Arbeitgeberorganisationen (der MEDEF [Bewegung der
Unternehmen Rrankréichs] und die UPA [Organisation der handwerklichen Arbeit-
gebet]) haben am 16.7. 2001 eine gemeinsame Brklitung ,,iiber Mittel und Wege der
Vertiefung der Tarifverhandlungen® unteizeichnet. Die zugrunde liegende Absicht
war die Forderung der Tarifverhandlungen durch Erweiterung der Anwendungs-
mdglichkeiten unter Berlicksichtigung der Gesetze, die Klirung und. Auflistung. der
jeweiligen Zustindigkeiten und de Verantwortung des Staates und'der Sozialpartner
“unter ‘Bestimmung def gesetz- und verordnungsmiBigen Gebicte einerseits und der
sozialpartnerschaftlichen andererseits.- Weiter ist zu lesen, dass ,die -Vetein-
barungen, zu denen sie (die Sozialpartner) gelangen, unter Bertteksichtigung ihrer
Ausgewogenheit Anwendung finden®, was die Mogliohkeit fiir den Gesetzgeber, die
Vereinbarung zu #ndern, begrenzen sollte, - :

Im Anschluss daran wuorden zwei wichtige Gesetze verabschiedet, Das Gesetz vom
4.5. 2004 und vor allem das vom 31.1, 2007 iiber die Modernisierung des ‘sozialen
Dialogs verdndern:die- Rollen der Sozialpartner und-des Staates bei ‘der Erarbeitung
von-Sozialnormen. Das Gesetz vom 31.1. 2007 filhet in den. Code du fravail neue
Verfahren fiir die Konzertierung,’ Anhdrung und Information ein, die zum Teil von
den in der Buropfiischen Union geltenden Prozeduren inspiriert sind: Im Art; 1 des
neuen Code du travail heifit es: ;Jeder Entwurf einer durch die Regietung geplanten
Reform im Bereich der-individuellen und kollektiven Arbeitsheziehungen; der Be-
schiiftigung und dex-beruflichen Bildung ist Gegenstand einet vorhérgehonden Ab-
sprache mit den repriisentativen gewerksochaftlichen Organisationen der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber auf nationaler oder auf Branchenebene im Hinblick auf die mog-
liche Aufnahme dies- betreffendor Verhandlungen. - Zu diesem Zweok legt dic
Regiorung ihnen eine. Strategieleitlinie vor, die Elemente zur Diagnose, die vor-
gegebenen- Ziele und die wichtigsten Optionen enthi{lt." ,,Wenn die Verbiinde ihre
Absicht zur ‘Einleitung solcher Verhandlungen anzeigen, geben sie der Regierung
auflerdom die zur Durchfilhrung der Verhandlungen fur erforderlich erachtete Frist
an, Dieser Artikel gilt nicht fitr Dringlichkeitsféille. Wenn die Regierung beschlieht,

T T
# Bonnechére, Droit Oilvf'iér 001, 414, 416.
SU Vigneau, RTDB 2002, 653, 6613 #hnlich mit unterschiediichen Nuancen in Deutschland:
Shnitis, Pestschrift Kissel, 1994, 8. 1097, 1116; Welss, Festschzift Kissel, 1994, 8. 1253, 1296 0
Zachert, Festschift Schaub, 1998, S, 811, 821 ff, :
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die Umsetzung eines Reformprojekis in Abwesenheit des Konzertierungsverfahrens
durchzufithren, gibt sie diese Entscheidung den -im rersten Unterabsatz genannten
Organisationen bekannt und belegt die Griind daft}; in' einem. Dokument, das sie
diesen Organisationen @bermittelt, bevor sie die durch “die Dringlichkeit erforder-
lichen MaBnahmen ergreift.” Wie-ist die Dringlichkeit auszulegen, die der Regierung
die Umgehung der Sozialpartner -ermbglicht? Gewiss, eine gerichtliche Kontrolle ist
méglich, aber was wilre der-Umfang dieser Kontrolle? . - ; - : '
Diese Texte sind relativ neu und es. ist schwierig, ihre - Auswitkungen einzu-
schiitzen, Man kann trotzdem. feststellen, dags die Sozialpartner diese.neuen, durch
die Texte ersffneten Moglichkeiten angenommen haben, wenn avoh manchmal unter
Druck. Zwei Bsispiele sollen angefuhit werden,. .- - - S
‘Die Verhandlungen tiber die: Modernisierung des Arbeitsmarkts. wurden in diesern
neuen. normativen Rahmen geftihet, Am 18,6, 2007 hat der Premierminister .den
Sozialpartnern zwei Leitlinien Ubesmittelt, -einmal- fiir die Modernisierung - des
Arbeitsmarkts und der beruflichen Sicherung und dann fir die soziale Demokeatie.
Die Sozialpartner haben beschlossen; die Verhandlungen ber die Modernisierung
des Arbeitsmarkts im Hinblick auf die Sicherung des beruflichen Werdegangs, des
Arbeitsvertrags und der Arbeitslosenversicherung zu erdffnon, Repelmiifige ‘Arbeits-
treffen fiihrten am 11.1, 2008 zu einem: Abkommen, das am.20.1. 2008 von den drei
Arbeitgeberverblinden (Mouvement des entreprises' de France [MEDEF); Confédéra-
tion Géndrale dos Petites et Moyennes Entreprises [CGPME] und Union Profession-
nelle -Artisanale [UPA]) und von -vier der funf Gewerkschaften. der Arbeitnehmer
(Confédération Frangaise Démocratique du Travafl [CFDT), Confédération Génédrale
du Travail Force Quvridre [CGT-FO), Confédération Frangaise. des. Travailleurs
Chrétiens [CFTC] und Confédération Frangaise de I’Encadrement - Confédération
Géndrale des Cadres [CFE-CGC]) unterschrisben wurde. Der Gesstzesentwurf- zur
Umsetzung  der Bestimmungen dieses iberberuflichen, nationalen Abkommens
wide der Nationalversammlung im April 2008 vorgelegt und am 12.6. 2008 ver-
abschicdet, .. . SRS ' B e L
Die Verhandlungen von Anfang 2008 Uber die Reprisentativitit, die Entwicklung
des sozialen Dialogs und der Finanzierung der Gewerkschaften sind eine zweite Um.
setzung det Bestimmungen des Gesetzes vom 31.1. 2007, Sie fuhrten-am 9.4, 2008
zut Annahme einer Gerneinsamen Brkidrung® beztiglich -der Reprisentativitit, der
Entwicklung - des sozialen' Dialogs und. der Finanzierung, der Gewerkscliaflen, Das
Dokument wurde: von -zwel Organisationen der.. Arbeitnehmer, .der: Confédération
Générale du Travail (CGT) und der CEDT und zwei Arbeitgeberorganisationen, der
MEDEF sowie. der CGPME, unterzeichnet?, - e :
Auggehend von dieser Gemeinsamen Erkldrung hat das Gesetz vom 20.8. 2008 das
Systemn. der Repréisentativitit infrage gestellt. Bs hebt die unwiderlegbare Vermutung
der Repriisentativitit- auf-und ordnet.die Kriterien fiip die Reprtisentativitit-nev. Sig
sind jetzt in Art; I1..2121-1 des- Arbeitsgesetzbuchs aufgelistet: die' Zahl der Mit-
glieder und die Beitrige, die finanzielle -Transparenz, die Unabhéngigkeit, die Be-

*2 Dazu Borenfreund, RDT 2008, 360,

# Ve, Jean-Frédérie Poisson (Abgeordneter der Franzdsischen Nationalversammiung), Rapport
fait au nom de la commission des affaires oulturelles,’ familiales of socfales sur le projet de loi
(1°96Y), * abzurufen umter der Homepage . der Franztsischen Nationalversammiung;
htip:{fwww.assemblee-nationale. fr . :
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achtung der republikanischen. Werte®, der. Einfluss gemessen an der Titigkeit, der
Erfahrung und der geografischen und beruflichen Verbreitung der Gewerkschaft, ein
zweijihriges Bestehen und vor allem die Reichweite anhand der Ergebnisse bei den
Berufaverbandswahlen, Alle diese Kriterien milgsen erfilllt sein. Die.grofie Neuerung
ist die Kontrolle-der Reichweite der Gewerkschaften. .

Die verschiedenen Reformen haben damit die Rollen der betroffenen Akteure ge-
#indert: Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Behdrden, Regietung und
Parlament. ,,So erfolgt in kleinen Schritten der Wandel zu einer neuen Verteilung der
sachlichen Zustindigkeiten und bereltet gegebenenfalls eine Verfassungsreform
vor*¥

Man kann nur darauf hmwelsen dass im Rahmen del Vexfassungsanderung vom
Juli 2008%. die-Gelegenheit nicht genutzt wurde, um den Att, 8 der Priambel. oder
Art. 34 der Verfassung zu dndern,

. Wenn .man die Kollektivautonomie als ein System vensteht in, dem die Sozial-
partner frei-und zu allen Themen Regeln festzulegen kdnnten; die Vorrang vor den
staatlichen Regeln hiiten, die ,.Fihigkeit, flir die Vettragspariner Vertrige frei zu
entwickeln und selbst Normen ohne jede Einmischung des Staates (Gesetzgeber,
Verwaltung, Justiz) zu .entwickeln’, so gibt es bis zum. heutigen Tag kelne
Kollektlvautonomle im franzdsischen Recht . :

L

2, Muss die 'Kollektlvautonomle in Frankreich verstﬁrkt werden?

Besitzt die Kollektivautonomie nur Vorziige? Es. ergebenu sich zwei. Probleme
Erstens konnte dis Anerkennung einer Kollektivautonorie dey Sozialpartner miig-
licherweise. die politische. Demokratie schwéchen, Zweitens, und unserer Meinung
nach entscheidend, stellt sich die Frage, ob die franztsischen Sozialpartner die Kraft
und die notwendige Legltimatmn besitzen, die als Voraussetzungen filr eine echte
Autonomie vothanden sein miissen,

Schon 1956 gibt-es aus der Feder von Jean Rivero und J’ean Savatzer die folgende
Analyse:_, o .

~Der Bereich der Festlegung der Arbellsbedmgungen, obwoht von enfscheidender Be-

: deutung im Leben der Natfon, entzieht sich der staatlichen Gowalt. Dio Betroffenen machen

ilire eigenen Gesetze, Der Tarifvertrag filhitt zam- Niedergang der politischen - Demokratie

und zum Aufstieg der-sozialen, Demokratie. Die Vertreter der politischen Macht entbinden

sich jbwer Verpflichtungen in einem wesentlichen Bersich zugunsten der Gewetkschaften,
E:mlchtungen der sozialen Demokratio."*

Dle Gewerkschaftsorganisationen machen sich zu Relmsstatmnen von pohtlschen
Diskursen, einschlieBlich der des Prisidenten der Republik, der — mit den Worten von
Valérie Ber'naud filr den- Riickeritt des Gesetzgebers zugunsten der Sozialpattner
plﬁdxert die bei der’ Reguherung des Arbeitsrechts ,,néher an der sozialen Wirklich-

- ¥ Dieg Kriterfum Ist der hentlgen Zeit besser angepasst als die ,,patrmtlsche Haltimg whhrend des
Krioges®, wie die alte Formulierung lautete. Nach Att. 6-1 der ,,Gemeinsamen ErkMrung" bedeutot
dieses Kriterivm ,dic Achtung. der politischen, philosophischen und religidsen Meinungsfreiheit
sowie die Ablehnung jeder Dtskriminiewng, _]edes Fundamentalistmus und jeder Intolenanz“

3 Souriac; RDT 2009, 16,7 - . .

% Verfassungsindetndes Ges§tz n° 008-724 yom 23.7. 2008, JO 24.7. 2008. Dies Gesetz be-
handelt endlich die Vorfrage der Verfassiingsrechtlichkeit,

# @, Lyon-Caen, Droit Social 2001, 1034,

8 pivero/Savarier (Fn, 35), 8. 218,
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keit“ seien, und er nimmt so in Anspruch, die ,soziale Demokratic™ gegenitber der
politischen Demokratie zu verteld1gcn‘°

Dieses Phiinomen wurde ebenfalls im Hinblick auf die Buropalsche Union hervor-
gehoben: ,Die Demoksatie Uiberlisst das Feld it{rem soznalen Ersatz, einer alter-
nativen Bestiitigung der normativen Rolle der Sozialpalthex, deren Replﬁsentatmtﬁt
etst festgestellt werden muss.®

Auch hier finden sich also die Debatten tiber die Art 138 und 139°des EU-Vertrags
wieder. In einer Bntscheidung -vom 17.6. 1998 §tellt ein’ franz8sisches Gericht in
erster Instanz Folgendes fest: ,,Die Wahrung des Grundsatzes der Demokratie; auf die
sich die Union griindet, verlangt angeslchts der Nichtbeteiligung des BuropHischen
Parlaments am Verfahren der Annahme eines Rechisaks, :dass- die Betelligung der
Biirger an diesemn Verfahren durch eine Alternative gewdhrleistet: wird, némlich
durch die Sozialpartner, die Vereinbarungen abgeschlossen haben, denen der-BEU-Rat
auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit-eine legislative Grundlage
auf BU-Ebene verlichen hat.“® Es erscheint zumindest vorelhg, hieraus zu schlieflen;
,dass dic Richter die Demokratle als ein System betrachten, in dein gewdhite ‘Ver-
treter der Zivilgesellschaft und Vertreter der Arbeitnehmerwelt' auf gleichem Full
stehen.“® Ganz allgemein stellt sich die Frage riach der Grundlage fiir die Erstellung
von Regeln, die ihre Legitimation allein aus der Tatsache hetleiten, dass-sie von deri
Vertretern der betroffenen Interessen ausgehen, SchlieBlich ist es Aufgabe des Parla-
ments, das Allgemeininteresse zu wahren, wihrend die Gewerkschaften stitker die
Kollektivinteressen ihver Mitglieder wahrnehmen.

Geht nun aber die Entwicklung der sozialen Demokratie wirklich auf Kosten der
politischen Demokratie? Man miisste sich dartber verstindigen, was soziale Demo-
kratie ist — ein Wott, das immer wieder aus dem Munde vieler Juristen und Politiker
aller’ Seiten- zn horen ist, Bei einer groben Ubetsicht tber die- verschiedenen Ver-
wendungen des Begriffs ,.soziale Demokratie™ kann manlletztllch zwe'i Bedeutungen
herausfiltern®.

Im epsteén Sinn kann die soziale Demokratie eine Organisation des Staates be-
deuten, die sich nicht auf die politische Demokratie beschriinkt, sondern entsprechend
den wesentlichen ‘Werten und Mechanismen der Demokratie gewisse Aspekte in
Angriff nimmt, die im 19, Yahrhundert als ,,s0zfale Frage™ bezeichnet und identifiziert
wurden: eine.von einer unglemhen Verteliung der Reichtiimer und Binkommen aus-
gehende Teifung der Gesellschaft iri Klassen. Es handelt sich’'um eine Diménsion des
politisclien Systems: Sie wurde im’ ersten Artikel unserer Vclfassung von 1958 an-
gesptochen, wenn es heili: ,Frankreich ist ... eine demokratische’ "und “soziale
Republik.* Sie findet-sich :ebenfalls im-ersten Artikel der italienischen Verfassung
voh 1947 ,,Di¢ Republik ist demokratisch und auf die Arbeit gegrindet, im Art. 20
Abs. 1 des Grundgesetzes von 1949: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demo-
kiatischer und sozialer Bundesstaat™, in Att. 2 der portugiesischen Verfassung von
1976: ,Die Republik hat die Verwitklichung der wirtschaftlichen und sozialen
Demokratie- zum Ziel* oder auch im ersten Artikel der spanischen Verfassung von

¥ Qaler-Bernaud, Les droits constitutionnels des {ravailleurs, 2003, 8. 118.
# Rodiére, Droit social de I'Union européenns, 2008, 8. 114 :
S Burophisches Gericht erstsr Instanz (Eu@) 17.6. 1998 - Rs. T 135-96, Slg. 1998, 11-2335 =
Dr01t Social 1999, 60 init Anmerkung Morean (UEAPME).
 Ray, Droit social 2000, 574 ff, Der Autor bezdichnet dte soziale Demokrahe als ,,sme Technik
der Repriigentalion, aber auch als ein Wertesystem". : o
8 Le Friant, La démocratie sociale entre formule et concept, Regards 2007 Heft 19, 8, 39 ff.
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1978: ,.Spanien ist ein sozialer und demokratisoher Rechtsstaat,« Diese Dimension
entspriche dann zwei Zielen. Einmal wirde sie eine Umvesteilung nach der MaBgabe
oiner konkreten und nicht nur formellen (roin , juristischen®) GHeichheit verlangen,
vor allem durch einen ,,Sozjalschutz® fiir die am meisten Benachteiligten und die von
den- ,sozialen Rigiken” am stirksten Betroffenen. Zum anderen, und damit zy-
sammenhéngend, sollten die Ungleichheiten begrenzt oder ausgeglichen werder; die
die - Wirtschafisbezichungen: kennzeichnen und hier “vorrangig die Arbeits-
beziehungen. Die soziale Demokeatie verwirklicht sich in einem bestimmten Rechts-
system det abhiingigen. Arbeit, das als. Schutz fiir die Arbeitnehmer - vor allem bei
den Arbeits- und Lohnbedingungen: —, aber auch. als Minderung der: Atbeitgeber-
gewalt angesehen wird, . Insoweit sind. beide Aspekte Teil eines gemeinsamen
Modells, das man in Frankreich gern-als s»o0zialrecht™ bezeichnet, e

:Im zweiten, stirker prozeduralen Sinn-soll die soziale Demokratio eine bestimmte
Fotm der Organisation einer Kategorie. von' Beziehungen bezeichnen, die tibligher-
weise als ,sozial® verstanden: wird, Diese Organisationsform wird von demo-
kratischen Ideen gefragen, Fs geht darum, eine Art Demokratie in der Welt der
sozialen Beziehungen zu verwirklichen, Das. wiirde zuallererst eine Betsiligung der
Arbeitnehmer imi Betrieb bedeuten, ob es nun um Mitbestimmung geht in ihren mehr
oder weniger kontrasireichen Varianten, von der einfachen Priisenz gewtihlter -Ver-
treter mif AnhSrungskompetenz bis zur Selbsiverwaltung, oder um die Beteiligung
am Unternehmensergebnis, etwa die Verteilung eines Gewinnanteils, die der direkten
Lohnzahlung zuzurechnen ist, wie die’ Gewinnbeteiligung und »Partizipation” im
Sinn des positiven fianzésischen Rechts. ‘ ,

Dés Weiteten wiirdé die sosiale Demokratie in' diesem prozeduralen’ Sinne die
Institutionalisiering *der Tarifverhandlungen zwischen Arbéitgebern und Arbeit.
nelimern einschliefien und Modalititén im E’i'nklang'mit‘den"glﬁhdle'géndé:‘n' Werten
des demokratischen Modells verwendei. Die Legitimitét ihter Vertreter wilre in aus-
reichendef Weise durch den Wahlakt dei- Vertreterien gegeben, Si¢ wiirdé schiieBlich
auch die Verwaltinig der sozialen Versicherungen, werin nicht von den Betroffenén,
so" doth zumindest™ von ihren ’ reprisentativen Verlietungsorganisationen, “vor-
schreiben. ‘Versteht 'man sie so, dapn fihrt die Entwicklung der sozialén Demokratie
nicht zu einer Schwiichimg der’ politischen Demiokratie; vielmetir kann sie diese er-
ghnzen und bereichern, = R : ' ‘

Wenn man aber von der etvras theoretischen Diskussion {iber die Frage der Demo-
kratie absieht, ist s beunruhigend, dass der Kontext, in dem eine solche Entwickiung
der Kollektivabionomis vor sich gehen kdnnte, von der Wittschaftskrise und von der
Schwiiche der'Organisaﬁanh bestimmt wird. ,,Kann man den Sozialpartnern, deren
Repritsentativitdt und Legitimitst angenoinmen wird, éine Freiheit in die Hand geben,
die'sich vottangig aim Vorbild internationaler und europlischer Normen orientiert? s
Insoweit wird int der Debatie wiedernm- der Bezug za Europa hergestollt. ,,In einer
Zeit, wo insbesondere unter dem Einfluss des Rechts der Européischen Unidn das
Lob der Tarifverhandlungen zu vernchmen ist, sind sie fraglos als eine wichtige
Quelle des Arbeitsrechts und des Sozialschutzes anzusshen. Aber auch zu viele Ideen
und falsche Theorien wurden zu diesem Thema verbreitet. Und die ,80ziale Um-
gestaliung’ ist eine, upklare, Formlierung wie auch der Begriff der ,sozialen Ver-
fassung’ oder der ,sozialenk‘Dekaratie’. Ist os denkbar, dass Vereinbarungen die
Gesetze ganz etsetzen? Theoretisch ja, sofern das Geset? nicht zwingend ist. Viel

& Jeammmaud / Masse-Dessen, Semaire saciale Lamy 2006, 6-9.
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sprach dafir, dies zu einer Zeit als wiinschenswert anzusehen, in der ‘die sozialen
Akteure etwa gleich stark waren, die allerdings nicht mehr di¢ Unsere-ist. Ansonsten
wire es richtiger, von der ,dutonomie der Unternehmen® zu sprechen, als von
;Kollektiver Autonomie’ oder von ,Autonomic der Sozialpartner**.® Der juristische
Kontext erweist sich als ebenso beunruhigend. Man denke an sehr anfechtbare Bnt-
scheidungen des Europitischen Gerichtshofs (BUGH)/, die bestimmte Formen des
kollektiven Handelns (Viking und Laval) infrage stellen/%ohne die echte und aus-
gewogene Tarifverhandlungen schwer vorstellbar sindee. R T
w18t das nicht eine merkwilrdige Umkehrung? Die ‘Tarifverhandlungen wurden vor
einem Jahrhundert entwickelt, um die Position der ansonsten isolierten Arbeithehmer
zu stirken. Sie werden seit einiger Zeit von den Unternehmensleitungen als ein Mittel
benutzi, um dic Belegschaft zu fithrén, um sich von der Aufsioht durch den Staat
unabhéngig za machen und um ihre Interessen, vermittelt iiber Gewerkschaften als
Ansprechpariner gegentiber den Beschiftigien durchzusetzen. " - o
Wie Henri Copitant und Paul Cuche im Jahy 1936 schrieben, ist sine echte Tarif-
verhandlung - jedooh nur méglich, ., wenn in einem Beruf, einer ‘Korporativen
Organisation, ein sehr starkes Biindnis der Mehrheit der Betroffenen besteht, sowoh]
aufseiten der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer.“® Dies war die Zeit, als es in
Frankreich einen wirklichen ,,Gowerkschaftsrausch* gab, . e

1L, Ausblick,

Die Reform im Hinblick auf die Reprﬁséntat_i_\{itﬂt der Gewerkschafton erhtht
zweifellos die Legitimitit der Organisationen fir die Unterzsichnung von Tarifver-
triigen. Eine Umgestaltung der franzdsischen Gewerkschaftslandschaft ist mehr oder

weniger kurzfristig zu erwarten, Fusionen sind beabsichtigt. Es wird zum Beispiel
viel diber eine Anniherung zwischen der Union Nationale des Syndicats Autonomes
(UNSA) und CFE-GCC gesprochen. Noch besser werden wohl die CGT und. die
CEDT dastehen; sie unterstlitzen die Reform und sie sind die einzigen Arbeitnehmer-
organisationen, die die Gemeinsame Erklirung vom 9.4. 2008 ynterzeichnet haben,
Fihrt aber die Reform zy einer verstlirkten Macht der Gewerkschaften? Nichts ist
weniger sicher in dem katastrophalen wittschaftlichen Umfeld. '

1996 stellte dlain Supiot fest: ,Die wichtigste Lehre der Geschichte des Arbeits-
rechts hat nichts von ihrer Kraft verloren: Es gibt kein Abkommen ohne das Gegetz,
das es unterstiitzt'® Dies gilt auch im Jaht, 2009; vermutlich nicht nut fir die
Situation in Frankteich. Erinnern wir noch einmal an Hugo, Sinzheimer, einen ,der
Vilter des Tarifrechts”. Kollektive Autonomie und staatliche Intervention stehen in
einem komplexen Wechselverhilinis, ,,Thre kunstvolle Abmessung im Dienste. einer
auf Freiheit gegriindeten Gesellschaft“” witd sich auch in Zukunft als stindiger Auf-
trag und fortdauernde Aufgabe erweisen. . }

% G, Lyon-Caen; Droit Social 2001, 1033, - .
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